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Premesse generali

Con la redazione del presente Piano Triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza il Comune

intende dare attuazione a quanto stabilito dalla recente normativa in materia di anticorruzione e trasparenza

e, precisamente:

- Legge n.190/2012 recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione”;

- Circolare n. 1/2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica;

- Linee di indirizzo dettate dal Piano Nazionale dell’ Anticorruzione, approvato dalla C.I.V.LT (ora ANAC)
con deliberazione n.72/2013;

- D.Lgs n. 33/2013 (“Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”);

- Deliberazione CIVIT 4 luglio 2013, n. 50 (“Linee guida per l'aggiornamento del Programma triennale
per la trasparenza e l'integrita”);

- Dpr n. 62/2013, (“Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma
dell'articolo 54 del D.Lgs n. 165/2001”). Piano nazionale anticorruzione (PNA) , approvato dall’ Autorita
Nazionale Anticorruzione (ANAC) con la deliberazione n.831 del 3/08/2016;

- Determinazione ANAC n.12/2015;

- Decreto Legislativo n. 97/2016;

Preliminarmente ¢ doveroso precisare che il Comune di Borgiallo ha circa 560 abitanti.

I dipendenti in servizio sono complessivamente 3 full time (di cui n.01 Responsabile di Servizio), 2 part-

time (di cui in convenzione per 3 ore settimanali).

1-OGGETTO

Il presente Piano individua le misure organizzativo — funzionali, volte a prevenire la corruzione nell’ambito

dell’attivita amministrativa del Comune di Borgiallo.

11 Piano risponde alle seguenti esigenze:

a) individuare le attivita dell'Ente nell'ambito delle quali € piu elevato il rischio di corruzione;

b) prevedere, per le attivita individuate ai sensi della lett. a), meccanismi di formazione, attuazione e
controllo delle decisioni, idonei a prevenire il rischio di corruzione;

c) prevedere obblighi di comunicazione nei confronti del Responsabile chiamato a vigilare sul
funzionamento del Piano;

d) monitorare il rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione dei
procedimenti;

e) individuare specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da disposizioni di legge.

2 -IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA

La figura del responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza ¢ stata oggetto di

significative modifiche introdotte dal legislatore con il decreto legislativo 97/2016.

La rinnovata disciplina:

1) ha riunito in un solo soggetto, I’incarico di responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza (acronimo: RPCT);

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri idonei a garantire lo
svolgimento dell’incarico con autonomia ed effettivita.

Il nuovo articolo 1, comma 7, della legge 190/2012 prevede che 1’organo di indirizzo individui, “di norma tra

i dirigenti di ruolo in servizio”, il responsabile anticorruzione e della trasparenza.

Per gli enti locali ¢ rimasta la previsione che la scelta ricada, “di norma”, sul segretario. Tuttavia, considerata

la trasformazione prevista dalla Legge 124/2015 della figura del segretario comunale, il decreto legislativo

97/2016 contempla la possibilita di affidare I’incarico anche al “dirigente apicale”.

“Il titolare del potere di nomina del responsabile della prevenzione della corruzione va individuato nel

sindaco quale organo di indirizzo politico-amministrativo, salvo che il singolo comune, nell’esercizio della

propria autonomia organizzativa, attribuisca detta funzione alla giunta o al consiglio” (ANAC, FAQ

anticorruzione, n. 3.4).

Responsabile della Prevenzione della corruzione e per la trasparenza di questo Ente ¢ individuato nel

Segretario Comunale.

Il responsabile della prevenzione esercita i compiti attribuiti dalla legge e dal presente piano.



Il Responsabile, per ’attuazione dei compiti di spettanza, si avvale del supporto dei dipendenti ed, in
particolare dei Responsabili di servizio. Il Responsabile, con proprio provvedimento, pud attribuire ai
dipendenti responsabilita istruttorie e procedimentali.

I Responsabili di Servizio, in qualita di referenti curano la tempestiva comunicazione delle informazioni nei
confronti del Responsabile della prevenzione della corruzione, secondo quanto stabilito nel piano
anticorruzione dell'Ente e sono responsabili della corretta esecuzione degli adempimenti ivi previsti.

3-RASA
Responsabile dell’Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti (RASA) ¢ stato individuato il Sig. Marco
PERINO.
L’inserimento del nominativo RASA all’interno del PTPC ¢ espressamente richiesto, come misura

organizzativa di trasparenza in funzione della prevenzione della corruzione, dalla deliberazione dell’ANAC
n. 831 del 03.08.2016.

4 - PREDISPOSIZIONE DEL PTPC

4.1 Analisi del contesto

L’ Autorita nazionale anticorruzione ha decretato che la prima e indispensabile fase del processo di gestione
del rischio ¢ quella relativa all'analisi del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni necessarie a
comprendere come il rischio corruttivo possa verificarsi all'interno dell'amministrazione per via delle
specificita dell'ambiente in cui essa opera in termini di strutture territoriali e di dinamiche sociali,
economiche e culturali, o per via delle caratteristiche organizzative interne (ANAC determinazione n. 12 del
28 ottobre 2015).

4.2 Contesto esterno

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contesto esterno, i responsabili anticorruzione possono avvalersi degli
elementi e dei dati contenuti nelle relazioni periodiche sullo stato dell'ordine e della sicurezza pubblica,
presentate al Parlamento dal Ministero dell'Interno e pubblicate sul sito della Camera dei Deputati.

Pertanto, secondo i dati contenuti nella “Relazione sull’attivita delle forze di polizia, sullo stato dell’ordine e
della sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata” per ’anno 2015 trasmessa dal Ministro Alfano alla
Presidenza della Camera dei deputati il 04 gennaio 2017 (Documento XXXVIII numero 4) per la Citta
Metropolitana di Torino risulta quanto segue:

CITTA’ METROPOLITANA DI TORINO

“La Citta Metropolitana di Torino presenta uno scenario criminale multiforme, dove la convivenza tra i vari
gruppi criminali si basa su un’apparente divisione dei fenomeni delittuosi posti in essere e quindi dei relativi
interessi economici, facendo nascere degli equilibri, se non veri e propri accordi, tesi ad una gestione dei
mercati illeciti e dei circuiti che la alimentano con un basso livello di antagonismo.

La ’Ndrangheta Calabrese ¢ [’associazione per delinquere di stampo mafioso maggiormente presente sul
territorio: radicata soprattutto nei Comuni, anche piccoli, delle prime due cinture torinesi e del Canavese, é
dedita all’estorsione, all’'usura, al gioco d’azzardo, al trasferimento fraudolento di valori, al porto ed alla
detenzione illegale di armi e, soprattutto, al traffico di sostanze stupefacenti.

Gli interessi sono rivolti anche verso il settore delle sale da gioco illegali, degli apparati videopoker,
dell’edilizia e del movimento terra, oltre che degli inerti.

Le operazioni “Il Crimine” (2010), “Minotauro” (2011), Colpo di Coda” (2012) “Esilio” e “Val Gallone”
(2013) avevano delineato il quadro d’insieme della criminalita mafiosa di matrice calabrese stanziata nella
provincia di Torino, confermando i legami tra le ramificazioni della ‘ndrangheta in Piemonte e la “casa
madre” in Calabria.

Le risultanze dell’inchiesta “Minotauro” avevano portato, nel 2012, anche allo scioglimento dei Consigli
Comunali di Leini e Rivarolo Canavese per infiltrazione mafiosa.

Successivamente, nel luglio 2014, dagli esiti dell’indagine “San Michele”dell’Arma dei Carabinieri era
emersa [’operativita nella provincia torinese di un’articolazione della cosca “Greco” di San Mauro
Marchesato (KR); [attivita ha consentito, altresi, di ricostruire compiutamente [’organigramma del
sodalizio, documentandone la connotazione tipicamente mafiosa, gli assetti interni, il ricorso a riti di
affiliazione e [’adozione di cariche e formule ‘ndranghetiste, nonché [’attivita di favoreggiamento dei
latitanti ed il sostentamento economico degli affiliati detenuti e dei loro familiari.



Le operazioni citate avevano evidenziato [’operativita dei gruppi appartenenti alla ‘ndrangheta piemontese,

consentendo di delineare una “mappa” degli insediamenti nella citta di Torino e nella relativa provincia:

- locale principale di Torino (c.d. “dei gioiosani” ed attualmente non operativo), istituito da esponenti
della famiglia “Mazzaferro” di Marina di Gioiosa lonica, al quale appartengono personaggi anche delle
‘ndrine “Belfiore” di Gioiosa lonica e Marina di Gioiosa Ionica, “Crea-Simonetti” di Stilo e “Ruga” di
Monasterace;

- locale di Natile di Careri a Torino (c.d. “dei natiloti”), attivato dai “Cua-Iletto- Pipicella” di Natile di
Careri e formato da personaggi anche delle ‘ndrine “Cataldo” di Locri, “Pelle” di San Luca e
“Carrozza” di Roccella lonica;

- locale di Siderno a Torino, attivato dai “Commisso” di Siderno e formato da personaggi riconducibili
anche ai “Cordi” di Locri;

- locale di Cuorgne, promosso dai “Bruzzese” di Grotteria e composto anche da esponenti dei “Calla” di
Mammola, degli “Ursino-Scali” di Gioiosa lonica e dei “Casile-Roda” di Condofuri,

- locale di Volpiano, attivato dai “Barbaro” di Plati e costituito anche da affiliati al cartello “Trimboli-
Marando-Agresta’;

- locale di Rivoli (non operativo), riconducibile alla ‘ndrina “Romeo” di San Luca;

- locale di San Giusto Canavese, istituito dagli “Spagnolo-Varacalli” di Cimina e Cirella di Plati e
partecipato anche da elementi delle cosche “Ursino-Scali” di Gioiosa lonica e “Raso-Albanese” di San
Giorgio Morgeto,

- locale di Chivasso, promosso dai “Gioffre-Santaiti” di Seminara e composto da esponenti dei
“Serraino” di Reggio Calabria e Cardeto, dei “Bellocco-Pesce” di Rosarno e dei “Tassone” di Cassari
di Nardodipace,

- locale di Moncalieri, istituito dagli “Ursino” di Gioiosa lonica e formato da affiliati agli “Ursino-Scali”
di Gioiosa lonica ed agli “Aquino-Coluccio” di Marina di Gioiosa lonica;

- locale di Nichelino, attivato dai “Belfiore” di Gioiosa lonica e costituito da elementi dei “Bonavota” di
Sant’Onofrio e di alcuni sodalizi stanziati nel vibonese;

- locale di Giaveno, attivato dai “Bellocco-Pisano” del locale di Rosarno (RC), composto anche da
esponenti di origine siciliana che hanno gravitato intorno al c.d. “Gruppo Magnis”.

- Torino, ‘ndrina di San Mauro Marchesato (KR), espressione della cosca “Greco”, emersa nell’ambito
della citata indagine “San Michele”.

Nella provincia, come avvalorato da operazioni delle Forze di Polizia nel corso degli anni, si sono rifugiati

alcuni latitanti delle cosche di ‘ndrangheta grazie ad una rete di solidarieta criminale che ha permesso il

passaggio e la permanenza di soggetti affiliati alle famiglie dell organizzazione.

Sul territorio e stata, altresi, riscontrata la presenza di soggetti legati a famiglie di origine siciliana, alcuni

dei quali gia vicini a contesti di criminalita organizzata, con diversi interessi illeciti tra i quali il traffico di

sostanze stupefacenti, le rapine in danno di istituti di credito, 'usura e le estorsioni commesse anche ai

danni di commercianti locali.

Per quanto concerne l’aggressione dei patrimoni illecitamente accumulati, anche nel corso del 2015

I"applicazione delle misure di prevenzione patrimoniali ha prodotto, nel torinese, risultati significativi per i

sequestri e le confische di beni (mobili e immobili).

1 sodalizi di matrice etnica maggiormente attivi nel capoluogo torinese e nella relativa provincia - tra cui

quelli nigeriani, maghrebini, albanesi, romeni e rom - esprimono la loro operativita nella commissione dei

delitti contro il patrimonio e la persona, lo sfruttamento della prostituzione (nel cui ambito é emerso anche il

coinvolgimento di cittadini brasiliani), il favoreggiamento dell immigrazione clandestina, la clonazione e

falsificazione di strumenti di pagamento e lo spaccio e il traffico di sostanze stupefacenti.

In relazione a quest’ultimo fenomeno, nel 2015 sono state sequestrate sostanze stupefacenti per un totale

complessivo di kg. 594,70 (330,56 kg. di marijuana, oltre 56 kg. di cocaina e 198,21 kg. di hashish) e sono

state segnalate all’Autorita Giudiziaria per tali reati 831 persone, di cui 441 straniere.

In particolare, le organizzazioni nigeriane concentrano i propri interessi illeciti nel traffico di sostanze

stupefacenti, in particolare cocaina, anche in sinergia con soggetti italiani e di altre etnie avvalendosi

prevalentemente di corrieri “ovulatori” i quali, utilizzando rotte aeree, si approvvigionano direttamente nel

Sud America e nei Paesi europei, come [’Olanda; sono dedite, inoltre, allo sfruttamento della prostituzione

ed hanno consolidato uno spiccato profilo imprenditoriale, soprattutto riguardo alla gestione di “phone

center”, “money transfer” ed esercizi commerciali etnici.

La criminalita albanese fonda la propria forza sulla consolidata capacita dei clan di gestire significativi

traffici internazionali di sostanze stupefacenti, di fornire servizi d intermediazione nelle rotte illegali (prima
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fra tutte quella balcanica) e di mantenere stretti i rapporti con i sodalizi criminali in madrepatria; risulta,
altresi, attiva nello sfruttamento della prostituzione, anche in collegamento con elementi italiani e romeni.
La criminalita romena risulta attiva soprattutto nella commissione dei reati contro il patrimonio, nello
sfruttamento della prostituzione, anche minorile, nel traffico di t.le., nel narcotraffico, nella clonazione ed
indebito utilizzo di carte di credito, oltre che nelle truffe on-linee e nella realizzazione di apparecchiature
idonee all’intercettazione di comunicazioni informatiche sensibili (avvalendosi anche di esperti in
madrepatria)

La criminalita cinese manifesta i propri interessi illeciti verso il controllo della prostituzione, la gestione
dell’immigrazione clandestina e lo sfruttamento della manodopera, le estorsioni in danno di connazionali
oltre allo spaccio di droga, soprattutto ketamina. Nel contesto provinciale, é in espansione il banditismo,
anche minorile, che vive ai margini della propria comunita e si dedica prevalentemente ad attivita estorsive
esercitate nei confronti di connazionali che gestiscono attivita commerciali. I gruppi, sempre piu strutturati,
cercano di inserirsi nel tessuto imprenditoriale attraverso piccole aziende, ristoranti, pizzerie, “phone
center”, agenzie di ‘“‘money transfer”, funzionali al reimpiego di capitali illeciti. Infine, nell’area
metropolitana ¢ molto diffuso il commercio dei prodotti con marchi contraffatti presso attivita commerciali
riconducibili a cittadini cinesi che, dietro un’apparente gestione legale, commercializzano prodotti
provenienti dal paese di origine non in linea con la normativa dell’Unione Europea.

La criminalita magrebina (in particolare marocchina e tunisina) rivolge i propri interessi nella
perpetrazione di reati predatori, nel traffico e nello spaccio di sostanze stupefacenti, a volte in sinergia con
soggetti italiani o di altre etnie, soprattutto albanesi. Si conferma una sostanziale egemonia nel mercato
delle droghe leggere, grazie anche alla notevole disponibilita di connazionali da impiegare come
manovalanza a basso costo, unitamente alla facilita di approvvigionamento dello stupefacente proveniente
dall’Olanda dalla Spagna e dalla Francia ed ha raggiunto, altresi, un rilevante ruolo nel traffico di hashish
e cocaina.

Nel traffico di quest’ultimo tipo di stupefacente risultano coinvolti anche cittadini senegalesi, talvolta in
collaborazione con soggetti di altre nazionalita.

Nei centri della periferia nord di Torino, nel Canavese ed a Pinerolo sono attivi soggetti “rom” e “sinti”
organizzati in gruppi criminali dediti alla commissione di delitti contro il patrimonio”.

4.3 Contesto interno

Il personale in servizio al 01.01.2018, oltre al segretario Comunale a scavalco, ¢ il seguente:
n. 1 dipendente ascritto alla categoria “D”;

n. 2 dipendenti ascritti alla categoria “C”

n. 1 dipendente part — time 18 ore settimanali ascritto alla categoria “C”

n. 1 dipendente in convenzione — 3 ore settimanali ascritto alla categoria “C”

4.4 Metodologia

Il metodo seguito per la redazione del presente Piano ¢ stato il seguente:

—analisi del rischio corruttivo tramite individuazione delle attivita a maggiore esposizione al rischio di
corruzione;

—individuazione delle azioni di riduzione del rischio di corruzione;

—analisi e individuazione delle azioni di monitoraggio e delle azioni di contrasto alla corruzione.

Data la dimensione demografica dell’Ente non sono stati coinvolti attori esterni nel processo di
predisposizione del Piano.

a) Individuazione della attivita a rischio

Costituiscono attivitd a maggior rischio di corruzione quelle che implicano:

a) l'erogazione di benefici e vantaggi economici da parte dell'Ente, anche mediati;

b) il rilascio di concessioni o autorizzazioni e atti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari;
c) le procedure di impiego e/o di utilizzo di personale;

d) progressioni in carriera;

e) incarichi e consulenze;

f) P’affidamento di pubblici appalti e concessioni;

g) gli atti di Pianificazione Urbanistica ed Edilizia privata.



Nella scheda allegata al presente piano viene effettuata la mappatura dell’aree cui € collegata 1’analisi del
rischio espressi in termini di Probabilita: Alta — Media - Bassa

La fase di trattamento del rischio consiste nel processo per modificare il rischio, ossia individuazione e
valutazione delle misure che debbono essere predisposte per neutralizzare o ridurre il rischio, e nella
decisione di quali rischi si decide di trattare prioritariamente rispetto ad altri.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di rischio, debbono essere individuate e valutate le misure di
prevenzione.

Sono tutte misure obbligatorie quelle previste negli articoli che seguono.

Le attivita con indice di probabilita Alta devono essere prioritariamente oggetto delle suddette misure.

5 - MECCANISMI DI FORMAZIONE ED ATTUAZIONE DELLE DECISIONI

In relazione alle attivita come individuate all’articolo 5, si stabiliscono i seguenti meccanismi di formazione,
attuazione e controllo delle decisioni, idonei a prevenire il rischio di corruzione.

a) Meccanismi di formazione:

- partecipazione a specifici e settoriali corsi di formazione, purché compatibili con gli impegni di spesa
e con i vincoli di finanza pubblica;

- effettuazione di conferenze di servizi interne, anche informali (fra i Responsabili di Servizio ed il
Segretario Comunale), finalizzate ad esaminare le principali problematiche delle procedure in corso e
le novita normative;

b) Meccanismi di attuazione e controllo (regole comportamentali dei Responsabili):

- Ciascun Responsabile di Servizio, di procedimento amministrativo e, in genere, ciascun dipendente,
cui ¢ affidata la “gestione” di un procedimento amministrativo, nell’istruttoria e nella definizione delle
istanze presentate, dovra rispettare 1’ordine cronologico, fatti salvi i casi di urgenza, che devono essere
espressamente dichiarati e motivati. Siffatti casi di urgenza dovranno essere tempestivamente
comunicati al Responsabile della prevenzione della corruzione.

- Ciascun Responsabile di Servizio, di procedimento amministrativo e, in genere, ciascun dipendente,
cui ¢ affidata la “gestione” di un procedimento amministrativo, nell’istruttoria e nella definizione delle
istanze presentate, dovra rispettare il principio di trasparenza, inteso come “accessibilita totale delle
informazioni concernenti l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di
favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle
risorse pubbliche”;

- Ciascun Responsabile di Servizio, di procedimento amministrativo e, in genere, ciascun dipendente,
cui ¢ affidata la “gestione” di un procedimento amministrativo, nella formazione dei provvedimenti —
con particolare riguardo agli atti con cui si esercita ampia discrezionalita amministrativa e tecnica —
sara tenuto a motivare adeguatamente 1’atto. In particolare, I’onere di motivazione ¢ tanto piu diffuso
quanto piu ¢ ampio il margine di discrezionalita.

- Il Responsabile del Sevizio lavori pubblici o chi ne esercita le funzioni in qualunque veste, deve, in
particolare:

v’ osservare scrupolosamente le regole procedurali, in materia di scelta del contraente, prescritte dalla
vigente normativa in materia, anche in sede di mercato elettronico, privilegiando quest’ultimo quale
strumento di acquisto;

v’ verificare la congruita dei prezzi di acquisto di beni e servizi effettuati al di fuori del mercato
elettronico della Pubblica Amministrazione;

v'  utilizzare le procedure negoziate, con o senza previa pubblicazione di bando, nei casi espressamente

previsti dalla legge;

ridurre I’area degli affidamenti diretti ai soli casi ammessi dalla legge;

rispettare il divieto di frazionamento o innalzamento artificioso dell’importo contrattuale;

osservare i principi di proporzionalita ed adeguatezza, in tema di prescrizioni e requisiti aggiuntivi in
sede di gara. Precisamente, il bando di gara — al pari della lettera d’invito — consta di una serie di
regole prefissate dalla normativa vigente in materia di appalti, che costituiscono il suo contenuto
minimo essenziale non derogabile, e da una serie di disposizioni elaborate discrezionalmente
dall’ Amministrazione appaltante (clausole o prescrizioni aggiuntive). Queste ultime sono ammesse
per il fatto che vi possono essere casi o situazioni particolari, nei quali ¢ opportuno che la stazione
appaltante abbia quelle cognizioni e quelle garanzie necessarie per il caso specifico. Per
giurisprudenza costante, il potere discrezionale della P.A. di integrare, tramite il bando di gara, per

AN
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gli aspetti non oggetto di specifica ed esaustiva regolamentazione di legge, i requisiti di ammissione
alle procedure di evidenza pubblica, deve in ogni caso raccordarsi con i principi di proporzionalita ed
adeguatezza alla tipologia ed all'oggetto della prestazione per la quale occorre indire la gara e non
deve, inoltre, tradursi in un’indebita limitazione dell’accesso delle imprese interessate presenti sul
mercato.

6 - OBBLIGHI DI INFORMAZIONE NEI CONFRONTI DEL RESPONSABILE, CHIAMATO A
VIGILARE SUL FUNZIONAMENTO E SULL'OSSERVANZA DEL PIANO

I Responsabili di Servizio ed ogni altro dipendente, nei cui riguardi sia previsto un obbligo informativo o
comunicativo in favore del Responsabile della prevenzione della corruzione, devono adempiere tale obbligo
senza indugio ed in modo esaustivo.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione, ricevuta la comunicazione obbligatoria, entro 30 giorni
dovra esaminare la medesima, con potere di inoltrare sollecitazioni e raccomandazioni al
Responsabile/dipendente interessato.

7 — CONTROLLO DEL RISPETTO DEI TERMINI, PREVISTI DALLA LEGGE O DAI
REGOLAMENTI, PER LA CONCLUSIONE DEI PROCEDIMENTI

Ciascun Responsabile di Servizio, di procedimento amministrativo e, in genere, ciascun dipendente, cui ¢
affidata la “gestione” di un procedimento amministrativo, deve monitorare il rispetto dei tempi di
procedimento di propria competenza. Siffatti casi di anomalia dovranno essere immediatamente comunicati
al Responsabile della prevenzione della corruzione.

8 — CONTROLLO DEI RAPPORTI TRA L'AMMINISTRAZIONE ED I SOGGETTI, CHE CON LA
STESSA STIPULANO CONTRATTI O CHE SONO INTERESSATI A PROCEDIMENTI DI
AUTORIZZAZIONE, CONCESSIONE O EROGAZIONE DI VANTAGGI ECONOMICI DI
QUALUNQUE GENERE

Ciascun dipendente, destinato all’esercizio delle funzioni indicate, ha 1’obbligo di astenersi dal partecipare
all’adozione di decisioni o ad attivita di qualunque consistenza in procedimenti amministrativi, che possano
coinvolgere, direttamente o indirettamente, interessi propri o dei loro parenti e affini fino al quarto grado, o
dei loro conviventi, o di terzi con i quali, abitualmente, intrattiene frequentazioni, in genere, non per ragioni
d’ufficio. L obbligo di astensione ¢ assoluto e prescinde da ogni relazione personale in caso di conflitto di
interessi, anche potenziale, fermo restando il dovere del dipendente di segnalare ogni situazione di conflitto
al Responsabile della prevenzione della corruzione.

Ciascun dipendente, destinato all’esercizio delle funzioni indicate, ha 1’obbligo di indicare al Responsabile
della prevenzione della corruzione, senza indugio, eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra se
ed i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti dei soggetti che stipulano contratti con I’Ente, o che sono
interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque
genere.

9 — CONTROLLI SU PRECEDENTI PENALI AI FINI DELL’ATTRIBUZIONE DEGLI INCARICHI E

DELL’ASSEGNAZIONE AD UFFICI

Ai fini dell’applicazione degli artt. 35-bis del D.Lgs. n. 165/2001, cosi come inserito dall’art. 1, comma 46,

della L. n. 190/2012, e 3 del D.Lgs. n. 39/2013, I’Amministrazione comunale ¢ tenuta a verificare la

sussistenza di eventuali precedenti penali a carico dei dipendenti e/o dei soggetti cui intendono conferire

incarichi nelle seguenti circostanze:

a. all’atto della formazione delle commissioni per I’affidamento di commesse o per concorsi

b. all’atto del conferimento degli incarichi amministrativi di vertice/funzionario responsabile di posizione
organizzativa

c. all’atto dell’assegnazione di dipendenti dell’area direttiva agli uffici che presentano le caratteristiche
indicate dall’art. 35-bis del D.Lgs. 165/2001

d. immediatamente, con riferimento agli incarichi gia conferiti e al personale gia assegnato.

L’accertamento dovra avvenire mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall’interessato

nei termini e alle condizioni dell’art. 46 del DPR n. 445/2000.

L’Ente verifica la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.

Gli atti ed 1 contratti posti in essere in violazione delle limitazioni sono nulli ai sensi dell’art. 17 del D. Lgs.

n. 39/2013. A carico di coloro che hanno conferito incarichi dichiarati nulli dovranno essere applicate le
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sanzioni di cui all’art. 18 dello stesso decreto legislativo.

Qualora all’esito della verifica risultano a carico del personale interessato dei precedenti penali per i delitti in
nota indicati, I’amministrazione:

— si astiene dal conferire I’incarico o dall’effettuare 1’assegnazione

— applica le misure previste dall’art. 3 del D.Lgs. n. 39/2013

— provvede a conferire I’incarico o a disporre 1’assegnazione nei confronti di altro soggetto.

Qualora la situazione di inconferibilita si appalesa nel corso del rapporto, il responsabile della prevenzione
effettuera la contestazione nei confronti dell’interessato, il quale dovra essere rimosso dall’incarico o
assegnato ad altro ufficio.

10 -INDICAZIONI DELLE DISPOSIZIONI RELATIVE AL RICORSO ALL’ARBITRATO
Sistematicamente, in tutti i contratti stipulati e da stipulare dal Comune, & escluso il ricorso all’arbitrato.

11- MISURE DI PREVENZIONE DEL CONFLITTO DI INTERESSI ED INCOMPATIBILITA

Ai sensi dell’articolo 6-bis della legge n. 241/1990, cosi come introdotto dall’articolo 1, comma 41°, della
legge n. 190/2012, il Responsabile del procedimento ed i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri,
le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in caso di
conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale al Responsabile della
prevenzione.

12 - ROTAZIONE DEGLI INCARICHI

Ai sensi del comma 5 lett. b) nonché del comma 10 lett. b), articolo 1 della legge n. 190/2012, il personale
impiegato nei settori a rischio deve, ove possibile, essere sottoposto a rotazione periodica. La dotazione
organica del Comune ¢ limitata e non consente, di fatto, I’applicazione concreta del criterio della rotazione.
Non esistono figure professionali perfettamente fungibili all’interno dell’Ente, specialmente per quanto
riguarda i responsabili, salvo la realizzazione di gestioni associate tra piu enti od unioni di comuni. Sussiste,
comunque, ’obbligo di rotazione per il personale dipendente che sia incorso in sanzioni disciplinari per
violazioni al Codice di comportamento, relative ad illeciti rientranti nell’alveo degli illeciti di corruzione.

13 - CODICE DI COMPORTAMENTO

A tutto il personale del Comune, indipendentemente dalla categoria e dal profilo professionale, si applica il
“Codice di comportamento dei dipendenti pubblici”, ai sensi dell’art. 54 del D.Lgs. n. 165/2001 (come
sostituito dall’art.1, comma 44, della L. n. 190/2012, come contenuto nel D.P.R. n. 62/2013), approvato
recentemente dal Comune.

14 - FORMAZIONE DEL PERSONALE

La partecipazione ai corsi di formazione da parte del personale individuato sara obbligatoria.

La formazione in tema di anticorruzione dovra essere rivolta principalmente alla conoscenza della normativa
in materia, con particolare riferimento alla L. 190/2012, al D.Lgs 33/2013 e al D.Lgs. 39/2013, agli articoli
del D.Lgs 165/2001 modificati dalle norme prima citate, nonché all’esame, studio e analisi dettagliata dei
procedimenti individuati “a rischio”, sia per una corretta applicazione della nuova normativa sia per
individuare eventuali soluzioni organizzative piu appropriate per la riduzione dei rischi.

La formazione sara somministrata a mezzo dei piu comuni strumenti: seminari in aula, tavoli di lavoro,
formazione online.

Le azioni individuate possono comunque essere cosi sintetizzate:

v' formazione specifica in tema di anticorruzione per i Responsabili di Servizio;

v" formazione specifica in tema di anticorruzione per gli operatori delle aree a rischio;

v' formazione diffusa in tema di buone pratiche;

v' formazione diffusa sui codici di comportamento e sulle tematiche dell’etica e della legalita.

15 - TUTELA DEI DIPENDENTI CHE DENUNCIANO ILLECITI

La disposizione contenuta nell’art. 54 bis del D.Lgs. 165/2001 e s.m.i. (c.d. whistleblower) pone tre
condizioni:

— la tutela dell’anonimato;

— il divieto di discriminazione nei confronti del denunciante;



— la previsione che la denuncia ¢ sottratta al diritto di accesso (fatta esclusione delle ipotesi eccezionali
descritte nel comma 2 del nuovo art. 54 bis D.Lgs. 165/2001 e s.m.i. in caso di necessita di rivelare
I’identita del denunciante).

Le modeste dimensioni della dotazione organica dell’ente sono tali da rendere sostanzialmente difficile

la tutela dell’anonimato del whistleblower. In ogni caso i soggetti destinatari delle segnalazioni sono

tenuti al segreto e al massimo riserbo.

Si applicano con puntualita e precisione i paragrafi B.12.1, B. 12.2 e B. 12.3 dell’allegato 1 del PNA

2013.

Sara cura del Responsabile adeguare le procedure atte garantire ’anonimato del segnalante a quanto

verra stabilito ANAC con proprie linee guida relative alle procedure per la presentazione e la gestione

delle segnalazioni (art. 54-bis, comma 5 come modificato dalla Legge 30.11.2017, n, 179).

La tutela di anonimato viene garantita con specifico riferimento al procedimento disciplinare, proteggendo

I’identita del segnalante in ogni contesto successivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del procedimento disciplinare, 1’identita del segnalante puo essere

rivelata all’autorita disciplinare e all’incolpato solo nei seguenti casi:

— consenso del segnalante;

— la contestazione dell'addebito disciplinare ¢ fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla
segnalazione;

— la contestazione ¢ fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione e la conoscenza dell'identita ¢
assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato: tale circostanza puod emergere solo a seguito
dell’audizione.

La tutela dell’anonimato non ¢ sinonimo di accettazione di segnalazione anonima; la segnalazione deve

provenire da dipendenti individuabili e riconoscibili.

L’amministrazione considerera anche segnalazioni anonime, ma solo nel caso in cui queste si presentino

adeguatamente circostanziate e rese con dovizia di particolari, siano tali cio¢ da far emergere fatti e

situazioni relazionandoli a contesti determinati.

11 dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione a seguito di una segnalazione di illecito effettuata

all'Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti o al proprio superiore gerarchico:

- deve comunicare al Responsabile della prevenzione, in modo circostanziato e per iscritto, [’avvenuta
discriminazione; il responsabile valuta la sussistenza degli elementi per effettuare la segnalazione di
quanto accaduto:

v" al Responsabile di servizio sovraordinato del dipendente che ha operato la discriminazione; il
Responsabile di servizio valuta I’opportunita/necessita di adottare atti o provvedimenti per ripristinare
la situazione e/o per rimediare agli effetti negativi della discriminazione in via amministrativa ¢ la
sussistenza degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha
operato la discriminazione,

v all’Ufficio procedimenti disciplinari che, per i procedimenti di propria competenza, valuta la
sussistenza degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha
operato la discriminazione.

- puo dare notizia dell’avvenuta discriminazione:

v' all’organizzazione sindacale alla quale aderisce o ad una delle organizzazioni sindacali rappresentative
nel comparto presenti nell’amministrazione; 1’organizzazione sindacale deve riferire della situazione
di discriminazione all’Ispettorato della funzione pubblica se la segnalazione non ¢ stata effettuata dal
responsabile della prevenzione;

- puo agire in giudizio nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione e
dell’amministrazione per ottenere:

v un provvedimento giudiziale d’urgenza finalizzato alla cessazione della misura discriminatoria e/o al
ripristino immediato della situazione precedente;

v" I’annullamento davanti al T.A.R. dell’eventuale provvedimento amministrativo illegittimo e/o, se del
caso, la sua disapplicazione da parte del Tribunale del lavoro e la condanna nel merito per le
controversie in cui € parte il personale c.d. contrattualizzato;

v' il risarcimento del danno patrimoniale e non patrimoniale conseguente alla discriminazione
dell’immagine della pubblica amministrazione.



16 — RELAZIONE ANNUALE
Il Responsabile della prevenzione pubblica ogni anno nel sito web dell' Amministrazione una relazione,
recante i risultati dell'attivita svolta e la trasmette all'Organo di indirizzo politico dell'amministrazione.

17 - APPROVAZIONE

Il presente Piano ¢ stato approvato, su proposta del responsabile della prevenzione, dalla Giunta comunale
con deliberazione n.11 del 29.01.2018.

Entro il 31 gennaio di ogni anno sard approvato il PTPC prendendo a riferimento il triennio successivo a
scorrimento.

18 - AGGIORNAMENTO

Le modifiche del presente Piano, a seguito di intervenute modifiche legislative, vengono disposte a cura del
responsabile della prevenzione dandone comunicazione alla Giunta Comunale.

Eventuali modifiche che si rendano opportune e/o necessarie, per inadeguatezza del piano a garantire
I’efficace prevenzione, su proposta del responsabile della prevenzione, sono approvate dalla Giunta
Comunale con propria deliberazione.
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1 - TRASPARENZA

In esecuzione alla delega contenuta nella Legge 190/2012 (articolo 1 commi 35 e 36), il Governo ha

approvato il D.Lgs 33/2013 di “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e

diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”.

Il decreto legislativo 97/2016, il cosidetto “Freedom of Information Act”, ha modificato la quasi totalita

degli articoli e degli istituiti del suddetto “decreto trasparenza”.

L’ANAC il 28 dicembre 2016 ha approvato la deliberazione numero 1310 “Prime linee guida recanti

indicazioni sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute

nel d.1gs. 33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016.

Nella versione originale il D.Lgs. 33/2013 si poneva quale oggetto e fine la “trasparenza della PA” (1’azione

era dell’amministrazione), mentre il Foia ha spostato il baricentro della normativa a favore del “cittadino” e

del suo diritto di accesso civico (I’azione ¢ del cittadino).

E’ la liberta di accesso civico I’oggetto ed il fine del decreto, liberta che viene assicurata, seppur nel rispetto

“dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti”, attraverso:

v' Tistituto dell'accesso civico, estremamente potenziato rispetto alla prima versione del D.Lgs. 33/2013;

v" la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti I'organizzazione e l'attivita delle pubbliche
amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza rimane la misura cardine dell’intero impianto anticorruzione delineato dal

legislatore della Legge 190/2012.

Secondo I’articolo 1 del D.Lgs. 33/2013 come rinnovato dal D.Lgs. 97/2016 “La trasparenza ¢ intesa come

accessibilita totale dei dati ¢ documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i

diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati all'attivita amministrativa e favorire forme

diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche”.

In conseguenza della cancellazione del programma triennale per la trasparenza e ’integrita, ad opera del

D.Lgs. 97/2016, I’individuazione delle modalita di attuazione della trasparenza ¢ parte integrante del PTPC

in una “apposita sezione”. Questa dovra contenere le soluzioni organizzative per assicurare 1’adempimento

degli obblighi di pubblicazione di dati ed informazioni, nonché la designazione di responsabili della
trasmissione e della pubblicazione dei dati.

L’ANAC, inoltre, raccomanda alle amministrazioni di “rafforzare tale misura nei propri PTPC anche oltre al

rispetto di specifici obblighi di pubblicazione gia contenuti in disposizioni vigenti”.

L’amministrazione ritiene la trasparenza sostanziale della PA e 1’accesso civico le misure principali per

contrastare i fenomeni corruttivi.

Pertanto I’amministrazione intende realizzare i seguenti obiettivi di trasparenza sostanziale:

- la trasparenza quale accessibilita totale delle informazioni concernenti l'organizzazione e l'attivita
dell’amministrazione, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sulle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse;

- la piena attuazione del diritto alla conoscibilitd consistente nel diritto riconosciuto a chiunque di
conoscere, fruire gratuitamente, utilizzare e riutilizzare documenti, informazioni e dati pubblicati
obbligatoriamente;

- il libero esercizio dell’accesso civico, cosi come potenziato dal D.Lgs. 97/2016, quale diritto riconosciuto
a chiunque di richiedere documenti, informazioni e dati obbligatoriamente conoscibili qualora non siano
stati pubblicati;

- Dlintegrita, ’aggiornamento costante, la completezza, la tempestivita, la semplicita di consultazione, la
comprensibilita, ’omogeneita, la facile accessibilita, la conformita agli originali dei documenti, delle
informazioni e dei dati pubblici relativi all’attivita ed all’organizzazione amministrativa.

- aumento del flusso informativo interno all’Ente, anche mediante incontri periodici ed effettuazione
sessioni formative apposite;

- ricognizione ¢ utilizzo delle banche dati e degli applicativi gia in uso al fine di identificare eventuali,
ulteriori possibilita di produzione automatica del materiale richiesto;

- progressiva riduzione dei costi relativi all’elaborazione del materiale soggetto agli obblighi di
pubblicazione;

Gli obiettivi di cui sopra hanno la funzione precipua di indirizzare 1’azione amministrativa ed comportamenti

degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa e dei comportamenti di dipendenti e funzionari
pubblici;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dell’integrita nella gestione del bene pubblico.
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2 - INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE DELLA TRASPARENZA

Per assicurare che la trasparenza sia sostanziale ed effettiva non ¢ sufficiente provvedere alla pubblicazione
di tutti gli atti ed i provvedimenti previsti dalla normativa, occorre semplificarne il linguaggio,
rimodulandolo in funzione della trasparenza e della piena comprensibilita del contenuto dei documenti da
parte di chiunque e non solo degli addetti ai lavori.

E’ necessario utilizzare un linguaggio semplice, elementare, evitando per quanto possibile espressioni
burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi dando applicazione alle direttive emanate dal Dipartimento della
Funzione Pubblica negli anni 2002 ¢ 2005 in tema di semplificazione del linguaggio delle pubbliche
amministrazioni.

11 sito web dell’ente ¢ il mezzo primario di comunicazione, il pit accessibile ed il meno oneroso, attraverso il
quale I’amministrazione garantisce un’informazione trasparente ed esauriente circa il suo operato, promuove
nuove relazioni con i cittadini, le imprese le altre PA, pubblicizza e consente 1’accesso ai propri servizi,
consolida la propria immagine istituzionale.

Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparenza e integrita, ’ente ha da tempo realizzato un sito internet
istituzionale costantemente aggiornato.

La Legge 69/2009 riconosce ’effetto di “pubblicita legale” soltanto alle pubblicazioni effettuate sui siti
informatici delle PA.

L’articolo 32 della suddetta legge dispone che “a far data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di pubblicazione
di atti e provvedimenti amministrativi aventi effetto di pubblicita legale si intendono assolti con la
pubblicazione nei propri siti informatici da parte delle amministrazioni e degli enti pubblici obbligati”.
L’amministrazione ha adempiuto al dettato normativo sin dal 1° gennaio 2010: 1’albo pretorio ¢
esclusivamente informatico. Il relativo link € ben indicato nella home page del sito istituzionale.

Come deliberato dall’ Autorita nazionale anticorruzione (Legge 190/2012), per gli atti soggetti a pubblicita
legale all’albo pretorio on line, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categorie per le quali I’obbligo ¢
previsto dalle legge, rimane invariato anche 1’obbligo di pubblicazione in altre sezioni del sito istituzionale,
nonché nell’apposita sezione “trasparenza, valutazione e merito” (oggi “amministrazione trasparente”).
L’ente ¢ munito di posta elettronica ordinaria e certificata.

Sul sito web, nella home page, ¢ riportato 1’indirizzo PEC istituzionale. Nelle sezioni dedicate alle
ripartizioni organizzative sono indicati gli indirizzi di posta elettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonché
gli altri consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).

3 — ORGANIZZAZIONE

3.1 _Misure organizzative per la pubblicazione dei dati

I referenti per la trasparenza, che coadiuvano il Responsabile di prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza nello svolgimento delle attivita previste dal D.Lgs. 33/2013 e s.m.i., sono gli stessi Responsabili
dei settori/uffici indicati nella colonna G.

L’ufficio segreteria ¢ incaricato della gestione della sezione “amministrazione trasparente”.

Gli uffici depositari dei dati, delle informazioni e dei documenti da pubblicare (indicati nella Colonna G)
trasmettono a detto ufficio i dati, le informazioni ed i documenti previsti nella Colonna E all’Ufficio
preposto alla gestione del sito il quale provvede alla pubblicazione.

3.2 Durata e decorrenza dell'obbligo di pubblicazione

I documenti, le informazioni e i dati oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della normativa vigente
sono pubblicati tempestivamente sul sito istituzionale dell'Amministrazione e sono mantenuti costantemente
aggiornati. Al fine di “rendere oggettivo” il concetto di tempestivita, tutelando operatori, cittadini utenti e
pubblica amministrazione, si definisce quanto segue: ¢ tempestiva la pubblicazione di dati, informazioni e
documenti quando effettuata entro 30 (trenta) giorni dalla disponibilita definitiva dei dati, informazioni e/o
redazione di documenti.

La durata dell’obbligo di pubblicazione deve intendersi fissata ordinariamente ai sensi della normativa
vigente, in cinque (5) anni che decorrono dal 1° gennaio dell’anno successivo a quello in cui decorre
I’obbligo di pubblicazione e comunque fino a che gli atti pubblicati abbiano prodotto i loro effetti, fatti salvi
i diversi termini previsti dalla normativa in materia di trattamento dei dati personali, e quelli previsti
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relativamente agli obblighi di pubblicazione concernenti i componenti degli organi di indirizzo politico ed a
quelli concernenti i titolari di incarichi dirigenziali e di collaborazione o consulenza, per i quali si rinvia a
quanto previsto dalla legge e specificato all’ Allegato A).

3.3 Misure di monitoraggio

Il responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza svolge periodicamente attivita di
controllo sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione, assicurando la completezza, la chiarezza e
'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo politico, all'Organo
di valutazione, all'Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi piu gravi, all'ufficio di disciplina i casi di
mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione.

Nell’ambito del ciclo di gestione della performance sono definiti obiettivi, indicatori e puntuali criteri di
monitoraggio e valutazione degli obblighi di pubblicazione e trasparenza.

3.4 Accesso Civico

L’articolo 5 del D.Lgs. 33/2013 prevede quanto segue:

- comma 1: “L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capo alle pubbliche amministrazioni di
pubblicare documenti, informazioni o dati comporta il diritto di chiunque di richiedere i medesimi, nei
casi in cui sia stata omessa la loro pubblicazione”;

- comma 2: “Allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali
e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico, chiunque ha
diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a
quelli oggetto di pubblicazione” obbligatoria ai sensi del D.Lgs. 33/2013.

La norma attribuisce ad ogni cittadino il libero accesso ai dati elencati dal D.lgs. 33/2013, oggetto di

pubblicazione obbligatoria ed estende 1’accesso civico ad ogni altro dato e documento (“ulteriore”) rispetto a

quelli da pubblicare in “amministrazione trasparente”.

L’accesso civico “potenziato” investe ogni documento, ogni dato ed ogni informazione delle pubbliche

amministrazioni. L’accesso civico incontra quale unico limite “la tutela di interessi giuridicamente rilevanti”

secondo la disciplina del nuovo articolo 5-bis.

L’accesso civico non ¢ sottoposto ad alcuna limitazione quanto alla legittimazione soggettiva del richiedente:

spetta a chiunque.

Come gia sancito al precedente Paragrafo 2, consentire a chiunque 1’esercizio dell’accesso civico ¢ obiettivo

strategico di questa amministrazione.

A norma del D.Lgs. 33/2013 in “amministrazione trasparente” sono pubblicati:

v' i nominativi del responsabile della trasparenza al quale presentare la richiesta d’accesso civico e del
titolare del potere sostitutivo, con ’indicazione dei relativi recapiti telefonici e delle caselle di posta
elettronica istituzionale;

v" le modalita per I’esercizio dell’accesso civico.

La domanda di accesso civico identifica i dati, le informazioni o i documenti richiesti, ma non richiede

motivazione alcuna.

L'istanza puo essere trasmessa anche per via telematica ed ¢ presentata alternativamente ad uno dei seguenti

uffici:

v' all’ufficio che detiene i dati, le informazioni o i documenti;

v all’ufficio relazioni con il pubblico;

v' ad altro ufficio indicato dall’amministrazione nella sezione “Amministrazione trasparente”.

Qualora la domanda abbia ad oggetto dati, informazioni o documenti da pubblicare obbligatoriamente, ¢

indirizzata al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Fatto salvo il rimborso del costo effettivamente sostenuto e documentato dall’amministrazione “per la

riproduzione su supporti materiali”, il rilascio di dati o documenti, in formato elettronico o cartaceo, in

esecuzione dell’accesso civico ¢ gratuito.

L’ANAC con deliberazione n. 1309 del 28.12.2016 ha approvato le “Linee guida recanti indicazioni

operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all’accesso civico di cui all’art. 5, comma 2,

del D.Lgs. 33/2013”.
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4 - ATTUAZIONE

L’allegato numero 1, della deliberazione ANAC 28 dicembre 2016 numero 1310, integrando i contenuti
della scheda allegata al D.Lgs. 33/2013, ha rinnovato la disciplina la struttura delle informazioni da
pubblicarsi sui siti istituzionali delle pubbliche amministrazioni adeguandola alle novita introdotte dal D.Lgs.
97/2016.

Come noto, il Legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di primo e di secondo livello le informazioni, i
documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione «Amministrazione trasparente» del sito
web.

Oggi le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato dalla deliberazione ANAC
1310/2016.

Le tabelle riportate nelle pagine che seguono, ripropongono fedelmente i contenuti, assai puntuali e
dettagliati, quindi piu che esaustivi, dell’Allegato numero 1 della deliberazione ANAC 28 dicembre 2016
numero 1310.

Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabelle di questo piano sono composte da sette colonne, anziché sei.
Infatti, ¢ stata aggiunta la “colonna G” (a destra) per poter indicare, in modo chiaro, 1’ufficio responsabile
delle pubblicazioni previste nelle altre colonne.

Le tabelle sono composte da sette colonne, che recano i dati seguenti:

Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni di primo livello;

Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni di secondo livello;

Colonna C: disposizioni normative, aggiornate al D.Lgs. 97/2016, che impongono la pubblicazione;

Colonna D: denominazione del singolo obbligo di pubblicazione;

Colonna E: contenuti dell’obbligo (documenti, dati e informazioni da pubblicare in ciascuna sotto-sezione
secondo le linee guida di ANAC);

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei documenti previsti
nella colonna E secondo la periodicita prevista in colonna F.

Nota ai dati della Colonna F:

la normativa impone scadenze temporali diverse per 1’aggiornamento delle diverse tipologie di informazioni
e documenti.

L’aggiornamento delle pagine web di “Amministrazione trasparente” pud avvenire “tempestivamente”,
oppure su base annuale, trimestrale o semestrale.

L’aggiornamento di numerosi dati deve essere “tempestivo”. Il legislatore non ha pero specificato il concetto
di tempestivita, concetto relativo che puo dar luogo a comportamenti anche molto difformi.

Pertanto, al fine di “rendere oggettivo” il concetto di tempestivita, tutelando operatori, cittadini e
amministrazione, si definisce quanto segue:

¢ tempestiva la pubblicazione di dati, informazioni e documenti quando effettuata entro n. 30 (trenta) giorni
dalla disponibilita definitiva dei dati, informazioni e documenti.

Nota ai dati della Colonna G:

L’articolo 43, comma 3, del D.Lgs. 33/2013 prevede che “i dirigenti responsabili degli uffici
dell’amministrazione garantiscano il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del
rispetto dei termini stabiliti dalla legge”.

I dirigenti responsabili della trasmissione dei dati sono individuati nei Responsabili dei settori/uffici indicati
nella colonna G.

I dirigenti responsabili della pubblicazione e dell’aggiornamento dei dati sono individuati nei Responsabili
dei settori/uffici indicati nella colonna G.

5- DATI ULTERIORI

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei dati e delle informazioni elencate dal legislatore ¢ piu che
sufficiente per assicurare la trasparenza dell’azione amministrativa di questo ente.

Pertanto, non ¢ prevista la pubblicazione di ulteriori informazioni.

In ogni caso, i Responsabili indicati nella colonna G, possono pubblicare i dati e le informazioni che
ritengono necessari per assicurare la migliore trasparenza sostanziale dell’azione amministrativa.
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